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1 f,’,‘,?;itf,ﬁ;ﬁ;;f,ﬁ;’;f;iﬁﬂi‘;’:;jﬂs Rekenkameronderzoek naar inwonerparticipatie bij waterschap Aa en Maas
_" projecten van het waterschap (respons op
- enquéte 83%) De Rekenkamer van Aa en Maas onderzocht het Top-5 participatietips voor bestuur
N L participatie-beleid van het waterschap. Hoe het waterschap 1. Breng het doel van inwonerparticipatie in de projectenpraktijk
Tudensltga SChOUWd;g partlc(ljpatle tlczetsten 2 inwonerparticipatie in de projectenpraktijk uitvoert. Hoe terug naar de kern: participatie in de gebiedsprojecten is
6 AB- e:vStBe-II‘Z;eip;em:erset‘;vf;suel::tz: inwoners de door het waterschap gekozen werkwijze ervaren. bedoeld voor betere plannen, efficiéntere uitvoering en
van enquéte, ze verrijkten de analyse Deze speciale uitgave is een handreiking voor bestuurders met: draagvlak. Nevendoelen vertroebelen het proces.
! de 5 belangrijkste participatietips en een handvat voor 2. Stel een afwegingskader op voor inwonerparticipatie in
gesprekken tussen AB, DB en ambtelijke organisatie. de projectenpraktijk, met maatwerk voor impact, grootte,
e omgeving en direct en indirect betrokkenen.
L . 3. Kies vaker voor praktisch haalbare en doelmatige participatie.
&s: , Interview met portefeuillehouder ::::3:;’::1‘:;': ;2%:':\;::’3;:2’::::” PN, Beperk bijvoorbeeld de inwonersbetrokkenheid bij Kleinere en
s - participatie uit het dagelijks ) : e ) enkel op water gerichte opgaven tot direct aanwonenden en
bestuur over eerste resultaten vereisten Yoor inwonerparticipatie, zqals vast.ge?legfi I perceeleigenaren. Betrek bij grotere projecten en projecten
de Omgevingswet en de Wet versterking participatie op met een bredere doelstelling juist wel een bredere groep
decentraal niveau. Het participatiebeleid sluit aan bij deze AT
wetgeving en is zelfs ambitieuzer. Het is voor het waterschap 4. Borg in participatieprocessen met inwoners een transparante
Presentatie eerste resultaten in _een vanzelfsprekendheid om de inbr.etng \_/_an de stret?k en haar en vlotte besluitvorming, leg afspraken en resultaten altijd
algemeen bestuur (AB) 13 december |nwom_3rs M n.e.men. In de F)raktuk bhjk_t r_1et I_astlg om de vast en koppel deze terug en houd oog voor een duurzaam
verschillende ambities ten aanzien van participatie waar te persoonlijk contact.
maken. De behoefte om invulling te geven aan deze ambities 5. Sta periodiek als AB stil bij de rolinvulling van AB-leden en de
kan ten koste gaan van aandacht voor die inwoners die het rolverdeling tussen DB en AB. Vraag actief om ervaringen uit

meeste beinvloed worden door het voorliggende plan en/of
de uitvoering.

de ambtelijke organisatie met bestuur en inwonersparticipatie,
zodat het gesprek ook gevoed vanuit de praktijk kan worden
gevoerd.
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Verdiepend onderzoek binnen 3 gebiedsprojecten:
e Interviews met 3 waterschaps-medewerkers en R e g ean
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1 projecten-portefeuillehouder
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e Interviews met 11 inwoners die direct betrokken zijn
FERPERERE, cc?rmlumes en aan.t?evelmgen L m e Straatinterviews in Vortum Mullem met 18 omwonenden
ambtelijk en bestuurlijk hoor en <o i e e i
wederhoor
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e Observatie tijdens een inloopbijeenkomst in Grave waar
ca. 50 inwoners en 4 waterschapsmedewerkers aan
deelnamen

Presentatie rapport .—m
commissie algemeen

bestuur

Uitgave van de Rekenkamer Waterschap Aa en Maas, mei 2025.
Deze uitgave hoort bij het rapport:
Tussen ambitie en realiteit | Rekenkameronderzoek naar inwonerparticipatie bij waterschap Aa en Maas
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Handvat voor bestuurders Waterschap

Aa en Maas
Participatiekompas als Op de participatieladder

gESpI'EkSlnStrument Maatwerk is vastgelegd in het

participatiebeleid (2022) van het
waterschap. De aanpak is erop gericht
om ruimte te bieden voor beinvloeding

Het Participatiekompas is een
hulpmiddel voor algemeen bestuur
(AB) en dagelijks bestuur (DB) om

WAT wil het waterschap
in contact met
inwoners inhoudelijk

Binnen welke

te formuleren op welke manier KA:;'S;S,?:,:?:" perelken? wanneer dat mogelijk en passend is bij Vorm lvan paI;FI'Clpattle lBeSt}llu’:I}‘)Stlfll
zij in verbinding willen staan met het samenspel met het project. Het waterschap gebruikt de (I'O van participan ) (I'O van het bes qu')

inwoners? WAAROM maakt het
waterschap werk van

het samenspel met

inwoners bij het realiseren van de
opgaven. Benut het kompas voor

participatieladder om de best passende
invloed van inwoners te bepalen en een Initiatiefnemer

i 2 s f Beleidseigenaar Facilitg.r A
gesprekken over het samenspel inwoners? passende. bestuurss.tu.l. Hgt verdiept op e stijl
tussen AB, DB en ambtelijke de vraag in het Participatiekompas over
organisatie. HOE faciliteert/ de INVLOED van inwoners. Samenwerkings- Samenwerkende
organiseert het partner stijl
waterschap het
samenspel met WIE ontmoet het o=t
inwoners? waterschap in het - Medebeslisser Delegerende g
samenspel? 5 stijl 5
a,
g &
-E Adviseur Participatieve g
Hoe COMMUNICEERT
het waterschap in Welke ROLVERDELING WANNEER
het samenspel met spreekt het waterschap ontmoeten het
inwoners? af in het samenspel met waterschap en
inwoners? inwoners elkaar?
Welke INVLOED
geeft het waterschap
inwoners in het
samenspel?
Rollen algemeen bestuur bij inwonerparticipatie Wettelijke vereisten Instrument Participatie | Regels Omgevingswet en Wet versterking participatie
Het algemeen bestuur (AB) heeft soms geen rol bij participatieprocessen en wordt soms tussentijds geinformeerd over participatie (passief). . 9ver2|cht van ‘A.’e.tte“.Jke SRR GG O e L
Een enkele keer heeft het AB een actieve rol, adviserend bij lastige dilemma’s of richtinggevend richting gevend in het proces. Onderstaand Yer.elhste.n voor parhcmaftl.e ge.eft Omgevings- Niet verplicht | De initiatiefnemer moet aangeven of en zo ja hoe hij aan
overzicht kan behulpzaam zijn om periodiek stil te staan bij de rollen van het AB en DB bij participatieprocessen - tip 5 uit de participatietips inzichtin war.meer participatie vergunning participatie heeft gedaan en wat de resultaten daarvan zijn
voor bestuur. Het verdiept op de vraag in het Participatiekompas over ROLVERDELING in het samenspel met inwoners. moet plaatsvinden en hoe dat moet waterschap (aanvraagvereiste). Het bevoegd gezag betrekt deze informatie bij

worden vastgelegd en verantwoord.
Een handig handvat voor het AB
en DB in de kaderstellende en

de integrale belangenafweging.

. Waterschaps- Verplicht Motiveringsplicht: het bevoegd gezag geeft bij het besluit aan
Volksvertegenwoordlgende rol controlerende rol. verordening hoe inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en
W bestuursorganen zijn betrokken bij de voorbereiding en wat de
resultaten daarvan zijn. Het waterschap geeft ook aan op welke
Vooraf Tussentijds Achteraf wijze invulling is gegeven aan het eigen participatiebeleid.
Kaderstellende rol Controlerende rol S
adersteliende ro ontrolerende ro § X Waterbeheer- Verplicht Motiveringsplicht: het bevoegd gezag geeft bij het besluit aan
N § programma hoe inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en
Welke rol kies je in het participatieproces? NN (Waterbeheerplan) bestuursorganen zijn betrokken bij de voorbereiding en wat de

resultaten daarvan zijn. Het waterschap geeft ook aan op welke

invioed op inhoud wijze invulling is gegeven aan het eigen participatiebeleid.
Agendasetter Zorgt dat bepaalde thema’s op

de gespreksagenda terecht komen Gespreksdeelnemer
Gaat zelf in gesprek met

Projectbesluit Verplicht Het bevoegd gezag publiceert uiterlijk bij de start van de verkenning

voor het projectbesluit een ‘kennisgeving participatie’.
samenleving over thema’s 7 I d K beslissi | h ‘actbeslui
Gastvrouw/Gastheer e owel voor de voorkeursbeslissing als voor het projectbesluit
Nodigt mensen uit om het over een bepaald Haalt ideeén en meningen op in de samenleving geldt de motiveringsplicht: het bevoegd gezag geeft bij het besluit

thema te hebben en faciliteert het gesprek aan hoe inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en

p355|ef actief bestuursorganen zijn betrokken bij de voorbereiding en wat de
Toeschouwer Gespreksleider resultaten daarvan zijn. Het waterschap geeft ook aan op welke

Is aanwezig en beziet hoe het Zorgt dat er een goed gesprek over inhoud wijze invulling is gegeven aan het eigen participatiebeleid.
participatieproces doorlopen wordt gevoerd kan worden door de samenleving

Participatie- n.v.t. Opstellen van participatieverordening is verplicht. In de verordening

invloed op proces verordening kan het uitdaagrecht als participatievorm worden toegevoegd.






